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Landsforeningen af Menighedsrad

Sabro, den 5. oktober 2009
Vor ref.: 86.09/0324 OW/PFS
Kirkeministeriet
Frederiksholms Kanal 21
Postboks 2123
1015 Kgbenhavn K

Forslag vedrgrende nyt cirkulaere om kirke- og provstiudvalgskassernes budget,
regnskab og revision m.v., vejledning om budget, regnskab og revision for fol-
kekirkens lokale kasser, regnskabsinstruks for de lokale kirkelige myndigheder
samt drsbudget og arsregnskab

Under henvisning til ministeriets hgringsbrev af 9. september 2009 har Landsforeningen
fglgende bemaerkninger til de fremsendte forslag:

Forslag til cirkuleere om kirke- og praestegadrds- og provstiudvalgskassernes
budget, regnskab og revision m.v.

§ 2, stk. 1:

Det foreslds preeciseret, hvem der indberetter de forelgbige driftsrammer i provstiernes
budgetstgttesystem. Da der er tale om rammer, formodes det, at provstierne forestar
indberetningen.

§ 2, stk. 2:

Af hensyn til menighedsradenes budgetforberedelser foreslas tillige at fastsaette en tidlig-
ste frist. Konkret foreslds det, at fristen er minimum en maned efter udmeldingen af de
forelgbige driftsrammer, dog tidligst den 1. maj. Sidstnaevnte frist tilgodeser, at menig-
hedsradet kan inddrage resultaterne af det foregdende ars regnskab i budgetarbejdet.

Det fremgar i en raekke tilfaelde, at der skal ske indberetning i provstiernes budgetstgtte-
system (bl.a. § 2, stk. 1 og 5, samt § 5, stk. 5). Det fores|8s at tydeligggre, i hvilket om-
fang den elektroniske indberetning erstatter indsendelse pa papir.

Forslag til vejledning om budget, regnskab
og revision for folkekirkens lokale kasser

Det foresl3s, at der ud over Kirkeministeriets hjemmeside ligeledes henvises til Menig-
hedsradets IT-skrivebord for materiale vedr. gkonomi.

2. Kontoplan og kontering, side 4:

De fgrste linjer rettes til: ‘Kontoplanen vil fra budget 2011, som laegges i 2010, og fra
regnskab 2011 bestd dels af en formalskontoplan, dels af en finanskontoplan. Dissse
kontoplaner vil erstatte den 4-cifrede artskontoplan....’

2.1. Formalskontoplanen, side 5-6:
Rettelse af fejl:

1. excl. > ekskl.

7. Kirkegards arbejde > Kirkegardsarbejde

I vejledningen benaevnes hovedkonto 7 som “Indteegtsdaekket virksomhed”. I formals-
kontoplanen benaevnes samme note ‘Finansielle poster’, mens den pa side 2 i budget-

Damvej 17-19 ¢ 8471 Sabro E-mail: kontor@menighedsraad.dk
Telefon: 8732 2133 e Telefax: 8619 8040 Mandag-torsdag kl. 10-15.30, fredag 10-13
www.menighedsraad.dk



skemaet og pa side 3 i regnskabsskemaet benaevnes ‘Renter m.v. . Den korrekte be-
naevnelse bgr i alle dokumenter vaere ‘Finansielle poster’.

Landsforeningen forudsaetter, at menighedsradene praesenteres for en understgttelse fra
FL@S inden de &ndrede regler om fordeling af Ign treeder i kraft.

Landsforeningen foreslar under afsnittet om finanskontoplanen, at der henvises til konte-
ringsvejledningen for en narmere beskrivelse af kontoplanen.

2.3. Kontering og bogfgring, side 7:

Der foreslds en mere preecis formulering ang. frie konti, sdledes at det klart fremgar, at
menighedsradenes ikke har mulighed for selv at oprette konti, der ikke allerede fremgar
af konteringsvejledningen, men at der kan knyttes projektkoder til de bundne konti. Det-
te er en praksisaendring i forhold til de nuvaerende regler.

Det bgr under afsnit 2.3.4. praeciseres, safremt fordelingen af Ign pa feelles formal er ob-
ligatorisk. Landsforeningen foreslar, at det ggres frivilligt at specificere Ignnen under de
formal, hvor der findes en konto ‘Fzelles formal’. Her kan menighedsradene saledes bog-
fore den samlede Ignudgift vedr. dette formal. Se i gvrigt bemaerkningerne til regnskabs-
skemaet nedenfor. S&fremt fordeling af Ign pa ‘'underformal’ for samtlige formal opret-
holdes, bgr der udarbejdes eksempler pa fordelinger, som bilagsmateriale til konterings-
vejledningen.

3.1. Generelle indtaegter, side 8:
Begrebet udligningstilskud kan forvirre og henlede opmaerksomheden til feellesfondens
ordinaere udligningstilskud pa provstiniveau. I stedet bgr der std "Det generelle tilskud’.

Det fremgar, at tillaegsbevillinger konteres under fzelles indtaegter. Tillaagsbevillinger ud-
betales som regel til bestemte formal, og det foreslas derfor, at konteringen bgr forega
under det enkelte formal, mhp. en korrekt nettodriftsudgift for det konkrete formal.

3.2. Driftsudgifter og indtsegter pa driftsformal, side 8:
Det fremgar, at der fgres en konto for hver enkelt kirkes kapital. Det bgr preeciseres,
hvor kontoen er placeret i kontoplanen samt hvilke indtsegter, der konteres pa kontoen.

3.3. Finansielle poster, side 9:
Landsforeningen opfordrer til en ensartethed for sa vidt angar stifternes terminsopggrel-
ser, saledes at terminsopggrelserne indeholder kontonumre.

3.4. Anlaegsinvesteringer, side 9:

Farst defineres anlaegsarbejder i vejledningen. Herefter angives det, at afgraensningen
foretages af provstiudvalget. Det foreslds i den forbindelse, at der udarbejdes en naerme-
re vejledning om, hvordan anlaegsarbejder defineres. I dag defineres anlaagsarbejder
meget forskelligt og ud fra forskellige kriterier.

Det bgr endvidere preeciseres, hvad der sker med en opsparing, safremt menighedsradet
ikke far den endelige tilladelse til igangsaettelse. Det kan eksempelvis vaere som konse-
kvens af en aendret prioritering i provstiet. Da den bundne opsparing kan besta af bade
ligning, som provstiet har bevilget, og overfgrt overskud fra driften, som menighedsra-
dene disponerer over, er der delt r&deret over opsparingen ved en ophaevelse.

4.1. Budgettets formal, side 10:
Tredjesidste afsnit: nedbrudt i rammer??? > opdelt i rammer..?
Der foreslas en naermere gennemgang af saetningen rent sprogligt.

4.4. budgetbidrag, side 11:

Vejledningen beskriver, at er der knyttet et praestegardsudvalg med eget budget til kir-
kekassen, s& har denne en selvstaendig driftsramme. Det forudseetter, at der fra provsti-
udvalgets side sker en udmelding af 2 driftsrammebevillinger til pageeldende menigheds-
rad, og at disse ligningsbelgb skal konteres hver for sig. Dette bgr derfor praeciseres i
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vejledningen. Det bgr dog overvejes, om der ikke alene skal udmeldes én driftsramme-
bevilling.

Beskrivelsen af at preestegardens budget og regnskab fores i kirkekassen via en dimensi-
on, bgr uddybes, sa dimensionsbegrebet forklares. Med henvisning til vejledningens af-
snit 2.3. 'Kontering og bogfgring’ fremgar det, at mange IT-baserede gkonomisystemer
tilbyder ekstra registreringsdimensioner. Det vil sdledes betyde, at kirkekasser med en
tilknyttet praestegardskasse udelukkende kan anvende gkonomisystemer med mulighed
for dimensioner.

Det bgr ligeledes fremga, at provstiudvalget orienterer menighedsrddene om det binden-
de stiftsbidrag, jf. § 1, stk. 3, i Cirkulaere om udskrivning af bindende bidrag fra kirke-
kasserne til finansiering af aktiviteter i stifterne.

4.10 Budget for provstikasser, side 15:

Det foreslds, at provstiudvalgene forpligter sig til at offentligggre provstiudvalgenes bud-
get og regnskab, sdledes at menighedsrddene har mulighed for at fa indblik i provstiud-
valgenes gkonomi. S&fremt forslaget om at offentligggre menighedsradenes nggle-
tal/hovedtal pa sogn.dk gennemfgres, s3 foreslds det fra Landsforeningens side, at dette
ogsa omfatter provstiudvalgene.

5.1. Driftsudgifter, side 16:

Landsforeningen foreslar en udvidelse af beskrivelsen for leasing- og lejeaftaler, da den-
ne haenger sammen med provstiudvalgets definition af et anlaegsarbejde. Som eksempel
kan naevnes indgdelse af en leasingaftale pa en kopimaskine Igbende over 3 &r. Safremt
provstiudvalget definerer kontantindkgb af kopimaskine som drift, ma det formodes, at
indgaelse af en leasingaftale af samme aktiv ligeledes er at betragte som en driftsudgift.

Ligeledes foreslas der eksempler pa, hvilke forsikringer menighedsradet kan tegne.

5.5. Indtaegtsdaekket virksomhed, side 17:

Under beskrivelsen af de indirekte omkostninger, foresls det at ‘afskrivning’ erstattes
med 'Den forventede arlige indvendige og udvendige vedligeholdelse’. Kirkeministeriet
har med valget af udgiftsregnskabet fravalgt afskrivhingsbegrebet, og det vil derfor ikke
veere hensigtsmaessigt indirekte at bede menighedsradene om at veerdiansaette bygnin-
gerne i forbindelse med beregninger i forbindelse med indtaegtsdaekket virksomhed.

5.7. Salg af anlaegsaktiver, side 17:
‘Stiftsradet vedrgrende gkonomi’ bgr to steder erstattes af ‘Stiftsradet’.

5.8. Lantagning, side 18:

Det fremgar, at provstiudvalget fastsaetter betingelserne for kortfristede likviditets|an.
Der bgr i den forbindelse redeggres for, om provstiudvalget kan fastsaette en udlansrente
for 18net, og efter hvilke retningslinjer det i s& fald sker.

6.1. Regnskab for kirke- og provstiudvalgskasser, side 19:
Det bgr preeciseres, at regnskab for saerlige nybygnings- og istandseettelsesarbejder ind-
gar som en del af kirkekassens almindelige regnskab, men af hensyn til overblikket lige-
ledes fgres som biregnskaber som vedlagges regnskabet.

6.3. Godkendelse af regnskab, side 20:
Det bgr fremga, at menighedsradet efter endelig godkendelse af regnskabet, indberetter
regnskabstallene i provstierne budgetstgttesystem.

6.4. Godkendelse af regnskab for provstiudvalgskassen, side 21:

I sidste afsnit fremgar det, at regnskabstallene ajourfgres i budgetstgttesystemet efter
endelige godkendelse. Det bgr som konsekvens heraf fremga i fgrste afsnit, at regnska-
bet senest 1. april indberettes i budgetstgttesystemet.



Forslag til arsbudgetskema 2011
Der bgr udarbejdes en generel vejledning for budgetskema 2011.

Side 1:

Menighedsrddene har pd side 1 mulighed for at anfere malssetninger for valgperioden i
budgettet for 2011. Der forslds, at det af en vejledning klart fremgar, om det er menin-
gen at angive malsaetninger for hele valgperioden 2009-2012 i budgetskema 2011, selv-
om nogle mal er ndet, eller selvom visse malsaetninger ikke ngdvendigvis er relevante for
budgetlaegningen for 2011. Det star uklart for Landsforeningen.

Landsforeningen foreslar, at overskriften ‘Malsaetninger for valgperioden’ aendres til 'Mal-
saetninger for valgperioden, der indgar i budget 2011', sdledes at der er en direkte til-
knytning til malsaetninger og det konkrete budgetar.

Landsforeningen anbefaler i forlaengelse heraf, at menighedsradene har mulighed for at
udarbejde et selvsteendigt notat for menighedsradenes malsaetninger for valgperioden,
som er uafhaengig af budgettet. Dette notat kan menighedsraddene vaelge at vedhaefte
som bilag til budgettet, som det fremgar af vejledningen.

Side 2:

Note C, viderefgrt resultat primo bgr defineres naermere. Tages der udgangspunkt i de
godkendte budgettal, de seneste regnskabstal eller viderefgres princippet om et estime-
ret forventet resultat for 2010 p& budgetteringstidspunktet? I sa fald bgr det nuvaerende
bilag 3 i budgetskemaet i en eller anden form opretholdes.

Side 3:

Budgetskemaet lzegger op til en fordeling af lgnudgifter pa flere konti under hvert formal.
Landsforeningen anbefaler, at den yderligere opdeling ggres frivillig under de formal,
hvor der er en konto ‘Feelles formal’, dvs. note 2,3,5 og 6. Det betyder, at det fortsat vil
veere obligatorisk med en underopdeling af Ignnen inden for kirkegdrden (note 4).
Safremt Kirkeministeriet gnsker en obligatorisk underopdeling af Ignudgifterne pa samtli-
ge formal, bgr det klart fremga, hvilket formal underopdelingen tjener for menighedsra-
dene.

Forslag til arsregnskabsskema 2011

Side 4:

Under den finansielle status foreslds det, at ‘omsaetningsaktiver’ under overskriften 'Akti-
ver’ slettes, sdledes at overskriften alene bliver ‘AKTIVER’. Det samme forslas med ‘'Om-
seetningsaktiver i alt’, sdledes at teksten alene bliver ‘Aktiver i alt’.

Der mangler desuden en markering af summen i talfelterne af ‘Likvide beholdninger i alt’
under aktiverne og af ‘Lan i alt’ under passiver. Under ‘Lan’ mangler desuden et felt til
1&n via stiftet.

Sidst mangler summen ‘Passiver i alt’ nederst pa side 4, saledes at det er muligt at
sammenholde aktiver og passiver.

Side 5-7:

Det foresl3s i forlaengelse af ovenstdende bemaerkning, at kolonnerne yderst til hgijre, til
fordeling af den samlede udgift pa Ign ggres frivillig, under de formal hvor der i forvejen
er en konto ‘feelles formal'.

Bilag 3:

Det bgr i kolonnen ‘tidligere ar’ preeciseres, om der er tale om akkumulerede regnskabs-
tal for flere ar, eller regnskabstal for 2009. I den forbindelse forslds det, at kolonnen
forst tages i anvendelse i forbindelse med regnskab 2013, sdledes at regnskabstallene for
2011 genereres automatisk.



Forslag til regnskabsinstruks for de lokale kirkelige myndigheder

Side 4:
Afsnit 3: hjemhgrende > hjemmehgrende

Side 5:
Sidste afsnit: prostiudvalgskasserne > provstiudvalgskasserne

Side 7:

Regnskabsinstruksen forudseaetter, at stiftsadministrationen fastsaetter regler i tilfaelde af
manglende betaling for aftaler gaeldende leengere end 1 &r. Det foresl|ds i den forbindelse,
at der som en del af bilagsmaterialet til instruksen udarbejdes falles regler for samtlige
stifter.

Side 9:
Under afsnittet 'Indsamlede midler’: overfor > over for

Side 10:

Punkt 2.5: ‘plads til anfgrelse af kvitteringspategning’. Safremt det betyder, at der skal
veere plads til at kvittere, sd bgr det fremga klarere. Hvis det betyder plads til at anfgre,
at der er kvitteret, foreslas folgende formulering: ‘plads til at anfgre kvitteringspateg-
ning’.

'med henblik p& dennes kontrol’. Det star uklart, om det er regnskabsfgreren, der skal
kontrollere, eller om regnskabsfgreren skal kontrolleres.

Side 11:
Rettelse i fjerde afsnit under ‘Arsregnskab kirke- og praestegardskasser’: inklusiv menig-
hedsradets bemaerkninger > inklusive menighedsradets bemaerkninger.

Der foreslds en supplerende tekst under afsnittet ‘ansvars- og kompetencefordeling’ un-

der 2.6:

Det er menighedsradets ansvar at fglge op pa evt. kritiske bemaerkninger i revisionspro-
tokollen og i samarbejde med regnskabsfgrer og kasserer sikre, at der bliver rettet op pa
forholdene.

Side 13:

Der henvises til et bilag om IT-anvendelse, som alene findes pa Kirkenettets intranet.
Dette er ikke hensigtsmaessigt, da menighedsradene som udgangspunkt ikke har adgang
til Kirkenettet. I det omtalte bilag er der desuden ingen godkendelser af regnskabspro-
grammer.

Forslag til formalskontoplan

Formal 12:

Begrebet udligningstilskud kan forveksles med det udligningstilskud, der ydes fra faelles-
fonden pa provstiniveau. Det bgr derfor klart fremga, at der er tale om det generelle til-
skud. Det generelle tilskud vedrgrer en kompensation for en pensionsforpligtelse og vil
derfor ud fra nettoudgiftsprincippet kunne indgd under det og de formal, pensionsforplig-
telsen vedrgrer.

Forslag til konteringsvejledning
Der foreslds en momsvejledning, enten som en del af konteringsvejledningen eller som
separat dokument. Og det foreslds, at vejledningen indeholder eksempler pa konkrete

problemstillinger i relation til moms, herunder hvordan menighedsradet foretager skgn.

Der foreslds en bemaerkningskolonne til hgjre, sdledes at menighedsrddenes kasserere
og regnskabsfgrere har mulighed for at anfgre egne bemaerkninger.
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Det bgr desuden af kontoteksten fremga, hvordan den enkelte konto, indteegter som ud-
gifter, defineres momsmaessigt.

Det bgr fremga, hvis der er konti, der udelukkende bruges af provstiudvalget.

Sidst bgr der fortsat vaere eksempler i konteringsvejledningens bilagsmateriale, sdledes
at menighedsradene far hjzelp til udfyldelse af diverse skemaer i budget- og regnskabs-
skemaerne.

Indbetalinger og tilskud:

Der henvises til Landsforeningens bemaerkning til vejledningens afsnit 4.4 Budgetbidrag.
Safremt preestegardsudvalgets og kirkegardsudvalgets driftsrammer betragtes som selv-
staendige, bgr der oprettes konti i konteringsvejledningen til dette formal.

Lan:

Det fremgar ikke klart af konteringsvejledningen, hvor honorar til formand, kontaktper-
son, kirkevaerge og valgt kasserer konteres. Safremt det skal ske via konto 186820, bgr
det fremga af kontoteksten. Det bgr desuden overvejes at oprette selvstandige konti til
disse typer honorar, bl.a. begrundet i at netop disse honorarer skal godkendes i provsti-
udvalget. Med den foresldede opstilling er det ikke muligt at identificere de forskellige
honorarers stgrrelser.

Der er desuden spgrgsmalet om regnskabsfarers betaling. Denne kan enten vaere i form
at honorar (B-indkomst) eller via regning (revisionsfirma). Det bgr fremga, hvor isaer
sidstnaevnte udgiftstype konteres.

Ekstraordinzere indtaegter:

Det foresl3s, at forsikringserstatning bogfgres som udgiftsreducerende post under det
formal og art, hvor udgiften til genafskaffelsen/reetableringen er bogfart.

Med venlig hilsen

Inge Lise Pedersen Ole Wind
formand sekretariatschef



